) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Paulo César Dias Pinheiro.

Advogados: Daniel Santiago (OAB/SP n° 342.276) e Francine Bartolomeu Tadei
(OAB/SP n° 364.104).

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DESPESA DE PESSOAL ACIMA
DO LIMITE PRUDENCIAL. FALHAS RELEVADAS. INDICE DE
EFETIVIDADE NA GESTAO MUNICIPAL - IEGM GERAL: “C”.
PRIMEIRO MANDATO DO PREFEITO. PARECER PREVIO

FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Aplicac¢é@o no Ensino — CF. art. 212 28,36% (25%)
FUNDEB — Despesa Total - Lei n°® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° 100% (90% -100%)
FUNDEB - Educagdo Basica — CF, art. 212-A, Xl e Lei n° 71,64% (70%)
14.113/2020, art. 26
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, IIl, "b” 52,49% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 25,63% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,93% 7%

Execucgéo Orcamentéaria — (R$ 2.239.899,84) parcialmente amparado | 6,49% - Déficit
pelo superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 2.004.635,29

Resultado Financeiro — (R$ 206.568,20) Déficit
Precatérios Regulares
Requisitorios de Baixa Monta N&o possui
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,69%
Indice de Efetividade da Gest&io Municipal — IEGM C — Primeiro mandato do
Prefeito
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagcao
1. RELATORIO:
11 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE NOVAIS, exercicio de 2023.
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1.2 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto — UR-08 (evento 19.35) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. Fiscalizacdes Ordenadas do Periodo:

- apontamentos da fiscalizacdo ordenada ainda néo resolvidos.

A.6. Obras Paralisadas:

- obra paralisada desde 2013 e que n&o foi informada no sistema

do Tribunal de Contas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):

- auséncia de estrutura administrativa dedicada ao planejamento;

- ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades

e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

- inexisténcia de estudo/andlise para previsdo de receitas, no
minimo, anualmente, o que compromete a base para fixacdo da despesa, a

execucao do orcamento e a determinacao da base de financiamento do governo;

- ndo houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de

Usuarios, em desacordo com o artigo 18 da Lei n° 13.460/17;

- auséncia de realizacdo de avaliacdo quanto a implementacao dos

programas finalisticos em relacéo a indicadores, objetivos e metas do PPA,;

- nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e coerentes

com as metas fisico-financeiras estabelecidas.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/IEG-M):

- auséncia de revisédo periodica e geral do Cadastro Imobiliario, fato
gue pode comprometer a arrecadacao e a justica tributaria;

- a Prefeitura ndo dispbe de rotina de fiscalizagdo para detectar
contribuintes que deixaram de emitir nota fiscal de servicos por determinado

periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas operacoes, a fim de
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detectar o fim das atividades ou a sonegacédo do Imposto Sobre Servicos de

Qualguer Natureza (ISSQN).

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

- Escola Municipal “Olga Birolli Gonzalves”: aparelhos de ar-

condicionado nédo estavam funcionando; toldos e calhas em péssimo estado de

conservacao;

- Escola Municipal “Vitéria Rizzo”: necessidade de reparo e pintura

na fachada; falta de acessibilidade em alguns pontos; rampa do refeitério sem

piso antiderrapante;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,;

- a Prefeitura ndo possui, no planejamento, agcdes governamentais

para enfrentamento ao bullying nos anos iniciais do ensino fundamental;

- auséncia de controle formal pela nutricionista que permita atestar

condi¢des dos alimentos servidos;

- a Prefeitura nédo divulgou as atividades do Conselho de

Alimentacéo Escolar — CAE por meio de comunicacéo oficial.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Salde (I-Satude/IEG-M):

- a UBS e Estratégia Saude da Familia de Novais apresentaram as
seguintes irregularidades: alimentos refrigerados junto com remédios que Sao
entregues a populacdo; medicamentos armazenados de forma incorreta;
auséncia do mural com a escala e as especialidades dos médicos; UBS lotada

e sem controle de fila de espera;

- houve itens com desabastecimento (falta de medicamento) superior

a um meés;

- ndo houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema

equivalente;
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- inexisténcia do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
especifico elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito

municipal.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

- a Prefeitura ndo participa de nenhum programa de educacao

ambiental;

- ndo existem acbOes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem;

- ndo estimula, entre érgdos e entidades de sua responsabilidade,

projetos e/ou acbes que promovam 0 uso racional de recursos naturais.

B.6. Execucdo das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-
Cidade/IEG-M):

- nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo

adequada,;

- ndo sao realizadas acdes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servicos,

organizacdes nao governamentais e associacdes de classe e comunitarias;

- nem todo calgcamento publico foi adequado para acessibilidade de

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

- nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢coes adequadas

de seguranca na circulacao.

B.7. Execucao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(I-Gov-TI/IEG-M):

- auséncia de area ou departamento de Tecnologia da Informacéo
(T);

- inexisténcia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI)

vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;
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- ndo regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo e do
tratamento de dados pessoais, contrariando o artigo 45 da Lei n°® 12.527/11 e a

Lei Geral de Protecéo de Dados.

C.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- déficit da execucao orcamentaria em 6,49% (R$ 2.239.899,84).

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial:

- 0 déficit orcamentario provocou déficit financeiro antes

inexistente.

C.1.3. Divida de Curto Prazo:

- considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.5.1. Precatorios:

- 0 balanco patrimonial ndo registra corretamente a divida de

precatorios.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal:

- inclusdo de gastos com terceirizacdo de servicos, em substituicdo
a contratacdo de servidores municipais, ndo contabilizados em “Outras

Despesas de Pessoal”’, conforme disposto no § 1° do artigo 18 da LRF.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- auséncia de leis que definam as atribuicées, bem como o nivel de

escolaridade exigido, dos cargos de provimento em comissao.

C.2.2. Horas Extras Pagas de Maneira Habitual:

- pagamento de horas extras de modo habitual, descaracterizando
a esséncia do instituto, o qual se destina a atender apenas situagdes

excepcionais e extraordinarias.

D.1.2. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB:
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- as despesas com o Fundeb ndo foram executadas
exclusivamente na conta vinculada, em descumprimento ao preceituado no
artigo 21 da Lei n° 14.113/20, regulamentado pelo artigo 17 do Decreto
n° 10.656/21;

- ndo houve implementacdo do servico de psicologia educacional

na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais.

D.1.3. Demais Informacdes sobre o Ensino:

- 0 Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da

educacao basica para o exercicio, definido com base na Lei n°® 11.738/08.

E.1. A Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal:

- 0 servico de informacfes ao cidaddo ndo esta funcionando de
maneira efetiva, uma vez que nenhuma solicitacéo feita no e-Sic no exercicio foi

respondida;

- 0s pareceres prévios exarados pelo Tribunal de Contas nao foram

publicados no Portal da Transparéncia;

- 0s balancos contébeis realizados pela Prefeitura ndo foram
publicados no exercicio, desrespeitando 0 que determina o inciso V do artigo 8°

da Lei de Acesso a Informacéao;

- ndo houve divulgacdo das leis orcamentarias (LOA e Plano
Plurianual), desrespeitando o disposto no artigo 48 da Lei Complementar
n° 101/00.

E.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles
apurados no Sistema Audesp/IEG-M (itens A.6, B.1 e C.1.5.1).

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS:
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- analises realizadas indicam que o Municipio podera ndo atingir
algumas das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, que

demandam efetivas providéncias por parte da administracao.

F.2. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucoes e Recomendacdes do

Tribunal:

- desatendimento as recomendacfes e determinacdes deste

Tribunal de Contas.

1.3 Subsidiou as contas o0 expediente TC-016882.989.23, autuado

para tratar de Fiscalizacdo Ordenada tenod por objeto analise da Escola em
Tempo Integral. Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em tépico

especifico (item A.4). Processo arquivado.

1.4 Regularmente notificado (eventos 27.1 e 42.1), 0 Municipio de Novais,
representado pelo Prefeito Paulo Cesar Dias Pinheiro! apresentou

justificativas (eventos 50.1/50.20), sustentando o que segue.

A.4. Fiscalizacoes Ordenadas do Periodo:

Informou que, para assegurar 0 acesso as vagas para os alunos de
familias beneficiadas com programas de redistribuicdo de renda na educacéo
integral, a Diretoria Municipal de Educacao publicou a Resolucdo n° 02/2024,

que estabelece critérios e prioridades de atendimento (evento 50.2).

Salientou que a rede municipal de ensino acompanha
periodicamente os alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem por meio de relatdérios elaborados pelos profissionais

competentes (fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, psicopedagogia e psicologia).

Em relacdo aos cursos de capacitacao, afirmou que os docentes
da rede municipal de educacéo participam de formac¢des semanais, de carater
continuado, nas horas de trabalho pedagdgico coletivo, ministrados por

profissionais capacitados da prépria equipe.

1 Devidamente representado por sua advogada, conforme Procuragéo anexa (evento 47.2).

SZ9E-M929-NHSO-DDOM-G :01UsWINI0pP Op 0BIPO 0 swloUI & [e)BIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, YUl - 1q°A0B ds 92) 0ssao0id-9//:dNy ossade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Ressaltou que houve adequacdes nos prédios para o atendimento
aos alunos em periodo integral, e que o Municipio espera conseguir auxilio de
esferas superiores para a retomada de obra inacabada de creche, conforme

documentacgdes acostadas (eventos 50.8/50.9).

Declarou que a Prefeitura vem adotando providéncias visando as

adequacdes e obtencdo do AVCB na unidade visitada (eventos 50.11/50.14).

A.6. Obras Paralisadas:

Noticiou que foi deferido em 2024 o pedido de repactuacao junto
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacédo para a retomada da

referida obra e em breve sera iniciado o processo de licitacéo.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (I-Plan/IEG-M):

Alegou que o Municipio é de pequeno porte e ndo possui equipe
técnica qualificada e especifica para acdes de planejamento, sem contar o custo
envolvido. No entanto, o pessoal responsavel, além de absorver tal funcdo sem
gue haja comprometimento das demais executadas no setor, recebe treinamento

constante sobre a matéria.

B.2. Adequacéo Fiscal das Politicas Publicas (I-Fiscal/lEG-M):

Afirmou que, pelo tamanho da cidade de Novais, € possivel a
identificacdo de construcdes e reformas de forma continua, sendo portanto

desnecessaria a realizacao de reviséo periodica.

Em relacdo ao cadastro imobiliario, alegou que sdo poucas as
empresas sediadas no Municipio que nao realizam o recolhimento por meio do
“simples nacional”’, sendo possivel o acompanhamento dentro da atividade

rotineira e regular do setor.

B.3. Execucdo das Politicas Publicas do Ensino (I-Educ/IEG-M):

- Escola Municipal “Olga Birolli Gonzalves”: informou que todas as

falhas foram regularizadas, conforme documentacdes acostadas (eventos

(eventos 50.15/50.16).
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- Escola Municipal “Vitéria Rizzo”: declarou que houve a celebracao

de convénio com o Governo do Estado para ampliacdo de duas salas e as

demais adapta¢cBes necessérias (evento 50.17).

Noticiou que foram regularizadas as falhas em enfrentamento ao
bullying e divulgacéo das atividades do Conselho de Alimentacdo Escolar, e as

demais se encontram em fase de saneamento.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (I-Saude/IEG-M):

Afirmou que, apdés as melhorias implementadas, ndo persistem
mais as falhas referentes aos alimentos refrigerados e ao armazenamento de

medicamentos (evento 50.20).

Equivocou-se a fiscalizagdo, uma vez que o mural com a escala e
as especialidades médicas se encontra na recepc¢do, ao invés de no setor de

telefonia, conforme fotos anexas.

Em relacéo a lotacéo e fila de espera, informou que tal fato ocorreu
por se tratar da Unica Unidade Basica de Saude do Municipio, onde sao
realizados todos os atendimentos e procedimentos.

Declarou que a Prefeitura utiliza Ouvidoria municipal responséavel
pelo atendimento de todas as demandas dos setores, conforme Lei n° 647/21,
bem como vem estudando a implementacdo do Plano de Carreia para seus
profissionais de saude. Todavia, atualmente esbarra nas legislagdes eleitoral e

fiscal, por se tratar do ultimo ano de mandato.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (I-Amb/IEG-M):

Frisou que a Prefeitura possui programa de educacao ambiental
nas escolas da rede municipal, além de compor discussdes e debates em
atividades envolvendo a terceira idade. No entanto, existe a falha em registrar,
padronizar e formatar o assunto na forma de programa estruturado, fato que sera

objeto de debate junto a equipe de formulagcéo de politicas publicas.
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Embora ndo haja escassez no fornecimento de recursos naturais
em periodos de estiagem, a Prefeitura reconhece que deve promover atividades

de conscientizacgéo.

B.6. Execucao das Politicas Publicas de Infraestrutura (I-Cidade/IEG-

M):

Relatou que o Municipio mantém contrato com empresa
especializada em servicos de engenharia para a realizacdo de manutencgdes nas
vias e as devidas alteracfes para acessibilidade dos prédios e calgcadas e que,
pelo Programa Respeito a Vida do Detran-SP, foi adquirido equipamento para a

realizacdo das manutencdes nas sinalizacdes horizontais.

Alegou que a Prefeitura ndo possui funcionario exclusivo para o
setor, e sim um representante que participa das acdes e reunides promovidas
pela defesa civil estadual, incluindo capacitacdes de brigada de incéndio para

situacdes durante a estiagem.

B.7. Execucéo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacéo

(I-Gov-TI/IEG-M):

Afirmou que esta buscando solucdes compativeis com a dimensao
do Municipio e com os recursos financeiros disponiveis, e, ainda que néo
regulamentado na forma exigida por lei, os dados vém sendo tratados
adequadamente, preservando a confidencialidade e o controle das informacgdes

pessoais e publicas.

C.1.9.1. Despesa de Pessoal:

Ressaltou que nos Municipios de pequeno porte, como Novais, nao
ha demanda suficiente para a admissao de médicos em todas as especialidades
via concurso publico. Portanto, as contratacdes destes profissionais apenas
suplementam a atividade publica e evitam o desperdicio de recursos publicos,
nado a substituem, devendo, portanto, ser desconsideradas dos calculos da

despesa de pessoal.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

10
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Noticiou que, por meio da Lei Complementar n° 94/23, houve a
reestruturacdo administrativa, delineando as func¢des dos 6rgdos do Municipio,

cargos em comissao e nivel de escolaridade.

C.2.2. Horas Extras Pagas de Maneira Habitual:

Frisou que a concessédo de horas extras se faz necessaria tendo
em vista o reduzido quadro funcional, especialmente nas areas de saude e
assisténcia social, além de ser a solu¢do mais eficaz e menos onerosa aos cofres

publicos.

D.1.3. Demais Informacdes sobre o Ensino:

Alegou que a Secretaria Municipal de Educacéo pretende elaborar
um novo Plano de Carreira de Remuneracdo e Salarios dos profissionais do
magistério, visando assegurar todos os direitos previstos em lei. No entanto, em
2023 néo foi possivel cumprir o piso nacional, pois o Municipio se encontrava

acima do limite prudencial de despesa de pessoal.

E.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal:

Afirmou que todos os apontamentos ja foram regularizados e o

portal da transparéncia do Municipio encontra-se devidamente atualizado.

15 Instado, o Setor Especializado da ATJ (evento 67.1) entendeu
corretos o0s ajustes promovidos pela fiscaliza¢cdo quanto a inclusdo dos gastos
com terceirizacao de servicos de medicos no total da despesa de pessoal, por
se tratar de substituicdo de mé&o de obra, nos termos do disposto no artigo 18,
81°, da LRF.

Por fim, manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas, sendo acompanhada pela Unidade Juridica (evento 67.2).

A Chefia do 6rgao (evento 67.3) ndo destoou, propondo, ainda,
recomendacfes a Prefeitura para que adote medidas eficazes visando a
melhoria nos indices do IEG-M, bem como regularize os apontamentos

constatados no relatorio da Fiscalizag&o.
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1.6 Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (evento 73.1) opinou
pela emissdo de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos:
deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela nota
“C” no IEG-M geral, em reincidéncia (item A.1); inobservancia ao principio da
responsabilidade fiscal, com déficit orcamentario e financeiro, aumento da divida
de curto prazo e elevado percentual de alteracdes orcamentarias (itens C.1.1; C.1.2
e C.1.3); e descumprimento do piso nacional dos profissionais do magistério, em

reincidéncia (item D.1.3).

Por fim, devido a auséncia de AVCB nos imoveis ocupados pela
Prefeitura, especialmente em unidades de ensino, em ofensa a Lei
Complementar estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto estadual n° 63.911/18,
pugnou pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,

para as providéncias cabiveis.

1.7. Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Vishslo et
Julgado
2020 Favoravel | TC-002914.989.20 Dr. Edgard Camargo Rodrigues 23-02-23
2021 Favoravel | TC-006897.989.20 Dr. Dimas Ramalho 02-06-23
2022 Favoravel | TC-003943.989.22 Dra. Cristiana de Castro Moraes 23-09-24
1.8. Dados Complementares:

a) receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

meédia dos demais Municipios paulistas:
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Novais Receita Per Capita Restlado Rglatwo te
Novais
Exercicio . Média dos | Em relagéio 2l 5
, Receita . Estado e 20S
Habitantes Novais (A) Municipios/SP | ao Estado L
Arrecadada (B) ) (NB) Municipios
(AIC)
2019 5423 19.803.244,00 369111 3.608,58 4.297 41 101% 85%
2020 5509 22.143.718,00 401955 381251 4523 81 105% 89%
2021 5579 24.265.526,00 4.352 56 428148 517852 102% 84%
2022 5641 31.095.589,00 551242 5.069,10 6.494 58 100% 85%
2023 4388 34.495.176,00 7.861.25 5.460,37 6.943 61 144% 113%
b) resultado da Execuc¢édo Orgamentaria nos Ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
(Déficit)/Superavit | 6,54% 0,58% (0,44%) (6,49%)

c) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas
Novais 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
Anos Iniciais 6,8 6,5 7,3 6,6 6.9 6,3 6,6 6,8 7,0 7,0
Anos Finais 4,8 4,7 5,4 5,2 5,5 5,3 5,6 5,8 6,0 6,0
Fonte: INEP
d) investimento anual por aluno com Educacéo:
Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2022 880 R$ 10.411,74
2023 908 R$ 12.223,55
e) indice de Efetividade da Gestdo municipal (IEGM):
13
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INDICADOR 2020 2021 2022 2023
IEG-M: cl C1 cl ct
i-PLANEJAMENTO: Cl Cl cll ct
i-FISCAL: C B1 B1 c+
-EDUC: C1 cl cl B 1
i-SAUDE: c+ | cl C1 B 1
FAMB: Ct cl cl ct
-CIDADE: C1 cl C ct
GOV TI: cl C1 C cl

A B+ B Cc+ c

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacédo| Baixo nivel de adequacéo

E o relatorio.
2. VOTO:

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Novais
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a ensino,
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, FUNDEB, saude,
precatdrios, encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS e Parcelamentos), remuneragao

dos agentes politicos e transferéncias de duodécimos ao Legislativo.

Nos exercicios de 2020 e 2021, o Municipio aplicou o percentual
minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando sujeito aos ditames
da Emenda Constitucional n® 119/20222.

2 Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados,

o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na aplicagéo da
manutencao e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado,
conforme informagédo registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.
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2.2 As Despesas com Pessoal atingiram 52,49% da Receita Corrente

Liquida ao final do exercicio, apos a inclusédo de valores alusivos a contratacao
de servigos médicos e de enfermagem, em raz&o de caracterizarem substituicdo
de mao de obra, devendo, como tal, ser contabilizadas como “Outras Despesas

de Pessoal”, nos termos do artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Vale destacar que tais ajustes vém sendo realizados nas contas da

Municipalidade desde o exercicio de 2016%.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2022 h 2023 2023 2023

% Permitido Legal |  5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 11.324.279,98 | R$ 12.759.991,97 | R$ 14.582.547,62 | R§ 16.069.865,71
Inclusdes da Fiscalizagéo R$ 538.504,75 | R$ 453.769,21 | R$ 380.813,72 | R$ 381.529,90
Exclusoes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 11.862.784,73 | R§ 13.213.761,18 | R$ 14.963.361,34 | R§ 16.451.39561
Receita Corrente Liquida RS 28.438.814,16 | R$ 29.482.678,73 | R$ 30.248.929,08 | RS 31.341.254,46
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada R$ 28.438.814,16 | R$ 29.482.678,73 | R$ 30.248.929,08 | R§ 31.341.254,46
% Gasto Informado | 3982% | 4328% | 4821% | 5127%
%Gasto Ajustado [ 41,71% | 4482% | 4947% |  52,49%

De toda sorte, ainda que tenha ultrapassado o limite previsto no
artigo 22, paragrafo unico, da LRF no 3° quadrimestre, a despesa total com
pessoal ndo superou 0 parametro previsto no artigo 20, lll, do referido diploma

legal.

Entretanto, importante destacar a pratica recorrente de registro
inadequado de referidas despesas, razdo pelo qual reitero recomendacéo a
Municipalidade para que passe a computar 0S servicos que caracterizem
terceirizacdo de mao de obra na apuracéo dos indices laborais, atentando para
o disposto no 8§ 1° do artigo 18 da LRF.

8 Art. 18: Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério
dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°: Os valores dos contratos de terceirizagao de méo de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serédo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

TC-003990.989.16, de minha Relatoria, transito em julgado em 08-03-19.
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2.3. Atinente aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio

apresentou déficit de arrecadacao no montante de R$ 504.823,67 (1,44% da receita

prevista de R$ 35.000.000,00).

Assim, o resultado da execucdo orcamentéria foi deficitario em
R$ 2.239.899,84, ou seja, 6,49% da receita efetivamente arrecadada de
R$ 34.495.176,33, amparado parcialmente por resultado financeiro do exercicio
anterior de R$ 2.004.635,29.

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 38.597.500,00 | R$ 36.018.861,87 | -668% | 104,42%
Receitas de Capital R$ 1.187.500,00 | R$ 2521.000,00 | 112,29% 7.31%
Receitas Intraorgamentarias -R$ 4.785.000,00 |-R$ 4.044.68554 | -1547% | -11,73%
Deductes da Receita
Subtotal das Receitas R$ 35.000.000,00 | R$ 34.495.176,33 -1,44% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Receitas | R$ 35.000.000,00 | R$ 34.495.176,33 -1,44% | 100,00%
Déficit de arrecadacio | R$ 504.823,67 | -1,44% | 1,46%

Despesas Empenhadas Fixagado Final Execugdo AH % AV %
Despesas Correntes R$ 33.911.300,00Y R$ 32.960.431,24 -2,80% 89,72%
Despesas de Capital R$ 4.149.333,74Y RS 2900.20141Y -30,10% 7.89%
Reserva de Contingéncia R$& 25911 R - -100,00% | 0,00%
Despesas Intraorgamentarias R% - RS - 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 1.128.000,00 R$ 1.128.000,00 0,00% 3,07%
Transf. Financeiras 4 Adm. Indireta R% - RS - 0,00%
Dedugdo: dewolucido de duodécimos -R$ 253.556.48 -0,69%
Subtotal das Despesas [ R$ 39.188.659,65 | R$ 36.735.076,17 -6,26% | 100,00%
Outros Ajustes
Total das Despesas | R$ 39.188.659,65 [ R$ 36.735.076,17 -6,26% | 100,00%
Economia Orgamentaria | R 2.453.58348 | -6,26% | 6,68%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [-R$ 2.239.899,84 | 6,49%

Do mesmo modo, o resultado financeiro correspondeu a um
déficit de R$ 206.568,20, e representou apenas dois dias de arrecadacao (RCL)S,

dentro da margem considerada aceitavel por esta Corte de Contas.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (206.568,20)| R$ 2.004.635,29 | -110,30%
Econémico | R$ 668.455,45 | R$ 3.670.599,58 | -81,79%
Patrimonial | R$ 18.842.545,72 | R$ 17.597.576,10 | 7,07%

Houve, ainda, decréscimo na divida de longo prazo, em 2,89%
(de R$ 1.150.699,68 para R$ 1.117.395,35) em relacéo ao exercicio de 2022.

s RCL de 2023 = R$ 31.341.254,46.

16

SZ9E-M929-NHSO-DDOM-G :01UsWINI0pP Op 0BIPO 0 swloUI & [e)BIp 0JUBWNIOP JepPIfeA, YUl - 1q°A0B ds 92) 0ssao0id-9//:dNy ossade
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeuwllojul 181qo eled "dS3I1-9 ewalslS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatérios | 239.675,27 | 244.614,16 | -2,02%
Parcelamento de Dividas: | 950.998,40 | 988.727,59 | -3,82%
De Tributos | | |
De Contribuigbes Sociais | 950.998,40 | 988.727,59 | -3,82%
Previdenciarias | 950.998,40 | 988.727,59 | -3,82%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 1.190.673,67 | 1.233.341,75 | -3,46%,
Ajustes da Fiscalizagdo | (73.278,32)| (82.642,07)| -11,33%
Divida Consolidada Ajustada | 1.117.395,35 | 1.150.699,68 | -2,89%

Os investimentos totalizaram 6,69% da Receita Arrecadada Total.

Diante desses dados, entendo que, embora os déficits
orcamentario e financeiro ostentados merecam atencdo por parte da
Administracdo municipal, ndo constituem razao suficiente para comprometer a
gestdo financeira e orcamentaria do exercicio, jA que se situam em patamares

aceitaveis por esta Corte de Contas.

As alteracbes realizadas no _orcamento alcancaram o total de
R$6.585.933,74, o que corresponde a 18,82% da Despesa Fixada (inicial),

superior ao limite estabelecido pelo artigo 4° da Lei municipal n® 679, de 22-11-

22 (LOA, evento 19.30) — 10% —, o qual, por sua vez, excede o indice de inflacdo
registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado
desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das despesas nao previstas

originalmente na peca orcamentéaria aprovada pelo Legislativo.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario, a
despeito do respectivo déficit, ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo
gue essa questao possa ser conduzida ao campo das recomendacgoes, tanto

com relacdo a fase de elaboracdo do orgcamento quanto no de sua execucao.

24 No que se refere aos Recursos Humanos, entendo que as

justificativas apresentadas pelo responsavel possam ser aceitas, sem prejuizo
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de acompanhamento, na proxima inspecdo in loco, das providéncias

regularizadoras aqui noticiadas.

2.5 A par dos indicadores econdomico-financeiros, a avaliagdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos resultados efetivos alcancados
pelas politicas publicas quanto da disponibilidade dos insumos indispenséaveis a
qualificacdo da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Nesse sentido, o Municipio de Novais obteve, pela quarta vez
consecutiva, o conceito geral “C”, a menor faixa de desempenho instituida pelo
indice, que designa gestbes com “baixo nivel de adequagdo”, a demonstrar o
afastamento do Municipio em relacdo aos padrdes que qualificam grande parte

dos aspectos abordados pelo instrumento.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-EDUC: o) Ccl Ccl B1

Em relacdo especificamente as dimensdes que constituem o IEG-
M, na Educacdo Novais ascendeu da faixa de desempenho que reune
Municipios cujo sistema de ensino encontra-se em “baixo nivel de adequagéo”
(nota C), para a que classifica a gestdo na area como efetiva (conceito B).
Entretanto, a preservacédo de tais conquistas e, sobretudo, a sustentacdo da
trajetéria ascendente percorrida entre os dois ultimos exercicios dependem, em
alguma medida, do enfrentamento das impropriedades e das lacunas
identificadas pelo indice e pelas fiscalizagbes ordenadas realizadas no exercicio,
tais como o ndo cumprimento do piso nacional do magistério publico da
educacdo basica; a inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de ensino;
auséncia de acbes governamentais para enfrentamento ao bullying nos anos

iniciais do ensino fundamental e de controle formal pela nutricionista que permita
18
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atestar condi¢cdes dos alimentos servidos; ndo divulgacdo das atividades do
Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE por meio de comunicacao oficial; e
problemas estruturais nas Escolas Municipais “Olga Birolli Gonzalves” e “Vitoria

Rizzo”.

Especificamente a respeito do piso salarial, ressalto que a Portaria
MEC n° 17, de 16 de fevereiro de 2023, homologou o Parecer
n°® 1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB, de 13 de janeiro de 2023, da Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacao, que apresentou o piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacéo basica publica para o ano
de 2023, no montante de R$ 4.420,55.

Assim, recomendo ao Municipio que observe o piso salarial
mensal dos professores do magistério publico de educacgédo basica. Ressalto que
salarios inferiores ao ja reduzido piso da categoria degradam as condi¢cdes de
exercicio do magistério e desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira
de novos profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos de
outras acOes destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem

alcancados pelos educandos.

Por fim, o Municipio ndo logrou atingir as metas projetadas para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental do indice de Desenvolvimento da

Educacédo Basica (IDEB) referente ao exercicio em exame.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-SAUDE: C+| (O] c1 B1

No tocante as acdes e servigos publicos de Saude, as condicdes
observadas em 2023 ensejaram a superacéo da performance lograda em 2022
(nota C), elevando o i-Saude de Novais para a faixa de desempenho “B”, (efetiva),
resultado que, sem embargo dos méritos que traduz, ndo dispensa a

Administracéo de envidar esforcos para superar as fragilidades desveladas pelo
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indice, de sorte que os resultados alcancados nos préximos exercicios
reverberem, além de niveis ainda mais elevados de eficiéncia, eficacia e
efetividade, o adensamento dos valores que norteiam e legitimam a atuacao do
Poder Publico na area, como a equidade, a universalidade de acesso, a
integralidade da assisténcia e a democratizacdo dos processos decisorios da
gestdo municipal. A fiscalizacdo apurou diversas irregularidades na UBS e
Estratégia Salude da Familia de Novais; itens com desabastecimento (falta de
medicamento) superior a um més; inexisténcia do Sistema OuvidorSUS ou sistema
equivalente e do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PccCs) especifico

elaborado e implantado para seus profissionais de salde em ambito municipal.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-FISCAL: C B1 B1 C+ |

No tocante a gestéo fiscal, a performance de Novais regrediu em
relagdo a registrada no exercicio de 2022, decaindo da faixa que designa
gestbes efetivas (nota B) para a que se encontra em estagio intermediario de
ajustamento (nota C+), desvelando iniUmeras impropriedades que prejudicam
sensivelmente a eficacia dos esfor¢cos arrecadatoérios realizados pelo Municipio,
assim como a consisténcia e confiabilidade dos mecanismo de controle e
programacao dos fluxos de receitas e despesas orcamentarias. Nesse sentido,
ainda persiste a auséncia de revisdo periédica e geral do Cadastro Imobiliario,
bem como de procedimentos automatizados e periddicos para a identificagdo de

contribuintes que interrompem ou reduzem sensivelmente a emisséo de NFS-e.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-PLANEJAMENTO: cl Ccl Cl| Ct
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Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma

medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacgéo estatal, Novais obteve o conceito C, evidenciando a
limitada capacidade do Executivo de coletar e coordenar as informagdes
necessarias a elaboracdo de suas pecas de planejamento, assim como de
acompanhar os resultados produzidos pelos programas e acdes de governo, em
razdo das seguintes falhas: auséncia de estrutura administrativa dedicada ao
planejamento e de levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento; inexisténcia de
estudo/analise para previséo de receitas, o que compromete a base para fixacao
da despesa, a execucdo do orcamento e a determinacdo da base de

financiamento do governo etc.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i~AMB: C1 Cl o C1

Em relacéo as politicas de preservacdo e recuperacdo ambiental,

Novais situou-se na menor faixa de desempenho instituida pelo indice (nota C)

pelo guarto _ano consecutivo, sinalizando o acentuado distanciamento da

Administracdo em relacdo aos padrbes e as exigéncias normativas que
asseguram a efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o I-Amb,
a Prefeitura ndo participa de nenhum programa de educacdo ambiental; ndo
existem agOes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem;
e nao estimula, entre 6rgaos e entidades de sua responsabilidade, projetos e/ou

acOes que promovam o uso racional de recursos naturais.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-CIDADE: ct Cl C Ct
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Atinente as acles de protecdo dos cidaddos contra eventos de

consequéncias potencialmente calamitosas, Novais permaneceu, assim como

nos ultimos trés exercicios, na menor faixa de desempenho instituida pelo indice
(C), sinalizando o acentuado distanciamento da Administracdo em relacdo aos
padrées e as exigéncias normativas que asseguram a efetividade das politicas
publicas da érea. Tal resultado decorre do fato de que nem todas as vias publicas
no Municipio tem manutencdo adequada; ndo sdo realizadas acdes para
estimular a participacdo de entidades privadas, associacfes de voluntarios,
clubes de servicos, organizacdes ndo governamentais e associacdes de classe
e comunitarias; auséncia de acessibilidade do calcamento publico para pessoas
com deficiéncia e restricdo de mobilidade; nem todas as vias publicas
pavimentadas estdo devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a

garantir as condi¢cdes adequadas de seguranca na circulacao.

EXERCICIO 2020 2021 2022 2023

i-GOV TI: Ccl c1 C Cl

Atinente ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacé&o, as impropriedades verificadas pelo instrumento — como as auséncias de

uma area ou departamento de Tecnologia da Informacgéo (TI) e de Plano Diretor de Tecnologia

da Informacdao vigente; e da ndo regulamentacéo da Lei de Acesso a Informacéo e do tratamento

de dados pessoais — redundaram, a exemplo do observado nos ultimos trés
exercicios, na atribuicdo de conceito “C” (baixo nivel de adequagédo). Tal resultado
desvela a incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencéo
e o desenvolvimento de ferramentas e solu¢cdes do género, a despeito de sua
crescente importancia para a redugdo dos custos dos servicos oferecidos a
populacao, em particular, e a modernizacéo da gestédo publica, de maneira geral,
0 que reforca a preméncia da adocdo de medidas aptas a reverter o quadro
descortinado pelo I-Gov TI.
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Sobre o tema, importante relembrar o posicionamento defendido

pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — ao qual me associo — no

E. Tribunal Pleno, em sessdo de 12-04-23°, no sentido da possibilidade de o

IEGM, ainda que em caréter isolado, ensejar a emissao de parecer desfavoravel

as contas, conforme trecho a seguir exposto:

Assim, a despeito de acompanhar o relator quanto ao mérito do
provimento do recurso — tendo em vista que boa parte das ocorréncias
podem ser relevadas e, ainda, os desafios do cenario pandémico —,
quero apenas reafirmar minha convic¢cédo e confianca no IEGM como
ferramenta apta para a avaliacdo operacional dos atos de gestao, a
gual esta conjugada com fiscalizacbes especificas de natureza
ordenada, mostrando-se suficiente para, ainda que em carater isolado,
conduzir eventual & emisséo de parecer desfavoravel sobre as contas
do Poder Executivo, como corolério das competéncias expressas de
indole constitucional conferidas as Cortes de Contas, cuja atua¢ao néo
pode mais se limitar aqueles tradicionais vetores de legalidade e
analise formal das despesas.

Assim, eu acompanho o relator para o fim de rejeitar a arguicéo de
nulidade suscitada pelo recorrente, bem como de dar provimento ao
Pedido de Reexame, com consequente emissdo de parecer prévio
favoravel sobre as Contas da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Serra, relativas ao exercicio de 2020, mas sem prejuizo das
argumentacdes expostas e da possibilidade de uso do IEGM como
critério para futuras reprovacdes de demonstrativos, respeitadas as
particularidades de cada caso concreto.

Assim, considerando que, no caso concreto, se trata do primeiro

mandato do Prefeito’, e tendo em vista, ainda, o cumprimento de todos os indices

constitucionais e legais e os favoraveis resultados econdmico-financeiros

obtidos, entendo que, excepcionalmente, tal falha possa ser relevada, a

exemplo das recentes decisdes proferidas nos autos dos TC’s 003844.989.228,

6 TC-013481.989.22 — Prefeitura Municipal de Santa Maria da Serra, voto revisor proferido pela Conselheira

Cristiana de Castro Moraes.

7 Prefeitos:

2013-2016: Dorceli do Carmo Domingues Pinheiro
2017-2020: Fabio Prado
2021-2024: Paulo César Dias Pinheiro

8 TC-003844.989.22 — Prefeitura Municipal de General Salgado, Primeira Camara de 15-10-2024, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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003958.989.22°,  004233.989.22'°, 003767.989.22'!, 004155.989.221> e
004296.989.22%3, com recomendacédo a Prefeitura para que envide esforcos e
aprimore as condi¢gdes operacionais de seus 0rgaos, objetivando a melhoria e a

qualidade dos servicos prestados a sua populagéo.

2.6 Quanto as demais impropriedades apontadas pela fiscalizacao,
ainda que também possam ensejar recomendac¢des para sua regularizacdo, ndo
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissado de parecer prévio favoravel
a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Novais, relativas ao exercicio
de 2023.

2.8 A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencédo

destacados nos autos;

- envide esforcos para reverter a situacdo de déficits orcamentario

e financeiro, produzindo liquidez para cobertura da divida de curto prazo;

- harmonize as fases de planejamento e execuc¢do do orgcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

or¢camentarias;

° TC-003958.989.22 — Prefeitura Municipal de Paranapanema, Segunda Camara de 01-10-24, Relator
Conselheiro Robson Marinho.

10 TC-004233.989.22 — Prefeitura Municipal de Capado Bonito, Segunda Camara de 08-10-24, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

1 TC-003767.989.22 — Prefeitura Municipal de Avai, Primeira Camara de 26-11-24, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho.

12 TC-004155.989.22 — Prefeitura Municipal de Lupércio, Segunda Camara de 12-11-24, de minha Relatoria.

8 TC-004002.989.22 — Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente, Primeira Camara de 29-10-24, Relator

Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli.
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- registre corretamente as pendéncias judiciais no Balanco

Patrimonial;

- garanta que os recursos do FUNDEB sejam movimentados por

meio de conta bancaria vinculada;

- contabilize corretamente as despesas com pessoal, nos termos

do artigo 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- observe 0 piso nacional dos profissionais do magistério definido
com base na Lei n° 11.738/08;

- diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino;

- aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicoes e requisitos para provimento dos cargos em comisséo, cuidando para
gue estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades;

- evite 0 pagamento excessivo e habitual de horas extras, que

descaracteriza a natureza do adicional;

- assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao e

da Lei da Transparéncia Fiscal;

- garanta a fidedignidade das informacgdes transmitidas ao Sistema
AUDESP, em prestigio aos principios da transparéncia e da evidenciacao

contébil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/64);

- atenda integralmente as Instrucées e recomendacdes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério da fiscalizagéo.
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A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecédo, a
implantacdo de providéncias regularizadoras, em especial acerca da melhoria

dos indices atribuidos ao IEG-M e dos recursos humanos.

2.9. Esta deliberac&o ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2025.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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