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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Camara Municipal de Novais
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 01/2026 do Legislativo
Autor: BRUNO RICARDO FERNANDES RIBEIRO

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo Municipal repassar incentivo financeiro
adicional aos Agentes Comunitdrios de Saude ACS, e aos Agentes de Combate as
Endemias ACE, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N2 01/2026 (do Legislativo) - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REPASSAR INCENTIVO FINANCEIRO
ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE ACS, E AOS
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS ACE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INCONSTITUCIONALIDADE, POR SE IMISCUIR EM
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. ViCIO
DE INICIATIVA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Novais:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n@
01/2026, de autoria do vereador BRUNO RICARDO FERNANDES RIBEIRO, que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal repassar incentivo financeiro adicional aos
Agentes Comunitdrios de Saude ACS, e aos Agentes de Combate as Endemias ACE, e

dd outras providéncias”.

RUA JOAO CANTAREIRO SERRANO, 275 - CEP. 15.885-152 - CENTRO - FONE/FAX: (17) 3561-1279 ¢ 3561-1288
site: www.camaranovais.sp.gov.br e-mail: secretaria@camaranovais.sp.gov.br




l CNPJ. 74.354.168/0001-31
Novais - SP

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

01/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, vale mencionar, que os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na -capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal e no

artigo 12, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio de Novais, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)
“Artigo. 12. Ao municipio compete legislar tendo como objetivos o bem-
estar de sua populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungoes

sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

Acontece que, ha matérias que sdao de competéncias privativas do Poder
Executivo, conforme previsto na Lei Organica (Art. 35, §22) e no Regimento Interno do

Municipio de Novais (Art. 196):

“Artigo 35 - A iniciativa das leis compete a qualquer vereador e ao Prefeito, bem
como aos cidaddos, na forma do Artigo 37 e seus pardgrafos..

§22, E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis sobre:

I - plano plurianual;

I - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - Plano Diretor de desenvolvimento e expansdo urbana;
V - Codigo Tributdrio;

VI - Estatuto dos Servidores Municipais;

VII - Criacdo e extin¢do de cargos, funcées e empregos na administracdo

direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo;

VIII - Criagdo, estrutura e atribuicoes de orgéos da administracdo publica

municipal, direta ou indireta.”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara do

Municipio de Novais:

“Art. 196 - E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa das leis,

ordindrias e complementares, que disponham sobre: (Redacéo dada pela

Resolucdio n® 08, de 23 de dezembro de 2020)
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I - a criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias, érgdos e entidades da
administrag¢do publica municipal;

Il - a criagcdo de cargos, empregos e funcdées na administracdo publica direta e

autarquia bem como a fixacGo e aumento de sua remuneracéo;

Il - regime juridico dos servidores municipais;

IV - o0 Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentdrias e o Orcamento Anual, bem

como a abertura de créditos suplementares e especiais. (grifo nosso).

Sobre a matéria prevista no presente Projeto de lei, houve decisdes em
casos analogos no Tribunal de Justica de S3ao Paulo, em que foi decidido que ha
inconstitucionalidade, por se tratar de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.057, DE 11 DE

DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SALMOURAO QUE'AUTORIZA O

EXECUTIVO REPASSARAOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL' - DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA

PARLAMENTAR DISPONDO SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE

SERVIDORESPUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - INICIATIVA EXCLUSIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO

DOS PODERES - NORMA AUTORIZATIVA - IRRELEVANCIA - OFENSA

AOSARTIGOS 5%, 24, § 2°, ITENS 1 E 4, 47, INCISOS Il E X1V, E 144, TODOS

DACARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO

PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia em relagéo
a Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaborag¢Go
legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em
termos de administragdo publica, competindo privativamente ao Chefe do
Poder Executivo legislar sobre matéria atinente ao regime juridico e a

remunera¢cdo dos servidores publicos”. “O Prefeito ndo precisa de
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autoriza¢do do Poder Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia”. autos do Direta de Inconstitucionalidade n° 2088990-
74.2016.8.26.0000, da Comarca de SGo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SALMOURAO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SALMOURAO”. (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 4.811, DE 30 DE

JANEIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE ITATIBA, QUE'AUTORIZA O PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR AOS AGENTES COMUNITARIOS DE

SAUDE (ACS's), INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL -

INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA - LEI

QUE DISCIPLINA MATERIA RELACIONADA A REGIME JURIDICO E

REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS, CUJA INICIATIVA CABE

EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DOEXECUTIVO - VIOLACAO DOPRINCIPIO DA

SEPARACAOQ DOS PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 59, 24, §22, ITENS 1 E 4,

47, INCISOS Il, XIV E 144, DA CONSTITUICAOBANDEIRANTE - PRECEDENTES -
NORMA, ADEMAIS, QUE NAOOSTENTA NATUREZA AUTORIZATIVA, MAS
EXPRESSA VERDADEIROSENTIDO DE DETERMINACAO - PRETENSAO
PROCEDENTE” (A¢hGo Direta de Inconstitucionalidade n° 2210299-
96.2015.8.26.0000, Relator Desembargador Francisco Casconi)”.(grifo

Nnosso).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei do Municipio de Caraguatatuba

que autoriza o Poder Executivo a conceder o pagamento de adicional pelo

exercicio de atividade insalubre para ocupante do cargo de Agente

Comunitdrio de Saude. Matéria relativa a servidores publicos. Iniciativa

privativa do Chefe do Executivo. Impossibilidade de emenda parlamentar

em lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo que importe em
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aumento de despesas. Inteligéncia dos artigos 24, §2° 4, e 25, da

Constituicdo Estadual. Precedentes. A¢do procedente” (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2206928-61.2014.8.26.0000, Relator

Desembargador José Damido Pinheiro Machado Cogan)”.(grifo nosso).

Nesse sentido, ainda, precedentes da lavra do E. Supremo Tribunal

Federal, verbis:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta. Lei n? 740/2003, do Estado do

Amapd. Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.

Vencimentos. Acréscimo de vantagem pecunidria. Adicional de

Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade. Matéria de

iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.

Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

Ofensa ao art. 61, § 12, I, alinea 'a’, da CF, aplicdveis aos estados. A¢do
julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecunidria a certa
classe de servidores publicos” (ADI n® 3.176/AP, Relator Ministro Cezar

Peluso)(grifo nosso)”.

"Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n® 791/98, que
autoriza concess@o de 'Abono Especial Mensal' a todos os servidores da

Administragdo Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpacéo

de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4.

Violagdo do art. 61, § 19, I, 'a’, da ConstituicGo Federal. 5. Precedentes. 6.
Procedéncia da ac¢éo" (ADI n° 1.955/RO, Relator Ministro Gilmar

Mendes)(grifo nosso)”.
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Diante disso, em caso andlogo (Adin n2 2088990-74.2016.8.26.0000, o

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo entendeu que: “E oportuno ressaltar que o

texto normativo impugnado contém expressa determinacgdo de repasse (art.22 da Lei

n? 1.057/2015), usurpando do alcaide a prerrogativa de deliberar a propdsito da

conveniéncia e oportunidade do ato, ndo sendo ocioso acrescer que o fato de a lei

conter expressdo de cunho autorizativo ndo altera o raciocinio desenvolvido uma vez

que o Poder Executivo ndo precisa de autorizacdo para executar ato de sua

competéncia exclusiva...”.

Conforme decidido no processo mencionado acima, vale a pena

reproduzir o seguinte excerto da manifestacao do digno Procurador de Justica, verbis:

“O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, cuidou de
matéria relativa ao regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa,
ante previsdo constitucional, cabe ao Chefe do Poder Executivo. (...) Assim,
quando o Legislativo municipal edita lei disciplinando matéria relativa a
remuneragcdo de servidor (adicional), como ocorre no caso, invade,
indevidamente, esfera que é propria da atividade do administrador,
violando, assim, o principio da separagéo dos poderes. A
inconstitucionalidade, portanto, decorre da viola¢gdo da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, prevista na Constitui¢dGo
Paulista e aplicdvel aos entes municipais (arts. 24, § 22, n% 1 e 4; 144). (...)
Autorizar o repasse aos Agentes Comunitdrios de Saude os recursos
recebidos do Governo Federal a titulo de incentivo financeiro adicional
precisamente o que se verifica na hipotese em exame é matéria
exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, a cargo do Chefe do

Executivo. Nem se aleque que a lei contém mera autorizacéo. A natureza

de lei autorizativa ndo desabona a concluséo de sua inconstitucionalidade.
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A autorizacdo legislativa ndo se confunde com lei autorizativa, devendo

aquela primar pela observéincia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei

contenha autorizacdo (lei autorizativa) ou permisséo (norma permissiva),

padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve invasGo manifesta da

gestdo publica, assunto da al¢ada exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
violando sua prerrogativa de andlise da conveniéncia e da oportunidade

das providéncias previstas na lei” (fls. 50/51 e 55).(grifo nosso).

Diante disso, tendo em vista que houve supressao de atribuicao
reservada ao Chefe do Poder Executivo com a consequente imposicao de norma que
ofende diretamente sua iniciativa legislativa, o presente projeto de Lei é

inconstitucional, pois viola a separacdo dos poderes.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 01/2026 é inconstitucional,

sendo assim, recomenda-se a retirada do Projeto de Lei de pauta e que seja
encaminhado mediante indicagdo ao Executivo, para querendo, respeitando a
iniciativa de deflagrar tal proposicdo, que envie a essa Edilidade projeto de lei tratando
do assunto, ou, caso nao seja o entendimento dos Nobres Edis, visto que o presente
projeto de lei ndo atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico, este ndo

encontra-se apto a ser aprovado.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada aprecia¢do, com base
nas informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras

opinides.
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No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerag3o.

Novais, 06 de abril de 2026.

Jeferson Dione de Freitas
Assessoria Juridica
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